DOI: 10.9732/2024.V128.1203

A crise do Estado Social e a Pandemia do
Coronavirus: uma analise comparativa entre
as medidas trabalhistas adotadas durante a
pandemia no Brasil, Portugal e Espanha

The Social State crisis and the Coronavirus
Pandemic: a comparative analysis between the
labor measures adopted during the pandemic in
Brazil, Portugal and Spain

Alexandre de Castro Coura’

Cassius Guimardes Chai?
Gerlis Prata Surlo®

1 Poés-doutor, visiting scholar na American University Washington College
of Law e Visiting foreign judicial fellow no Federal Judicial Center,
em Washington D.C.. Doutor e Mestre em Direito Constitucional pela
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Ex-professor Adjunto de
Direito material e processual penal da Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES). Professor de Teoria dos Direitos Fundamentais no Programa
de Mestrado e Doutorado da Faculdade de Direito de Vitéria (FDV). Lider
do Grupo de Pesquisa Hermenéutica Juridica e Jurisdigdo Constitucional
(CNPq/FDV). Promotor de Justiga no Espirito Santo. Coordenador do NUPA
- NUCLEO PERMANENTE DE INCENTIVO A AUTOCOMPOSICAO DE
CONFLITOS do MPES. E-mail adicional: acoura@mpes.mp.br

2 Doutor e Mestre em Direito Constitucional pela Universidade Federal
de Minas Gerais e Cardozo School of Law/Capes; Professor Permanente
PPGD/Faculdade de Direito de Vitéria (FDV), Mestrado e doutorado em
Direitos e Garantias Fundamentais da Faculdade de Direito de Vitéria.
Professor Associado da Universidade Federal do Maranhao (PPGDIR e
PPGAERO). Membro da International Law Association /ILA, International
Association of Political Science / IPSA. E-mail: cassiuschai@gmail.com

3 Advogado Trabalhista Sindical. Mestre em Direito e Garantias

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 128 | pp. 705-739 | jan./jun. 2024



A CRISE DO ESTADO SOCIAL E A PANDEMIA DO CORONAVIRUS

Resumo: A emergéncia em satide publica internacio-
nal de coronavirus, as transformacdes nas relagdes tra-
balhistas decorrentes da revolucao digital e o exercicio
de atividades por meio de plataformas de aplicativos
provocaram impactos diretos nas relacdes de trabalho.
A situagdo-problema busca analisar se as medidas de
enfrentamento da pandemia de coronavirus foram
eficientes na protecao dos trabalhadores em meio a
crise de Estado Social por meio de abordagem compa-
rativa entre o Brasil, Portugal e Espanha. A pesquisa
adota o método dialético com as contradi¢des sociais
nos paises pesquisados entre a garantia de protecao
da classe trabalhadora e a preservacao do modo de
producdo capitalista. A hipdtese trata da crise do
Estado de Bem Estar Social e sua contribuicdo para
agravar as consequéncias da pandemia. A retomada
da prevaléncia dos valores sociais do trabalho, a erra-
dicagdo da pobreza, a marginaliza¢do e reducao das
desigualdades sociais e regionais sdo fontes reflexivas
da capacidade de acdo estatal e normatividade cons-
titucional em tempos de crise.

Palavras-Chave: Estado Social, pandemia, medidas
protetivas trabalhadores, Brasil, Portugal, Espanha.

Abstract: The Coronavirus international public health
emergency, changes in labor contracts stemming
from the digital revolution and the practice of labor
of activities through digital platforms have had
direct impacts on labor relationships. In this paper
the situation/problem in discussion aims to analyze
whether the measures to combat the Coronavirus
pandemic were efficient in protecting workers
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amidst the Social State crisis, based on a comparative
approach between Brazil, Portugal and Spain. The
research adopts the dialectical method from the social
contradictions between the guarantees for protection
of the working class and the preservation of the
capitalist mode of production in the aforementioned
countries. The hypothesis speaks on the crisis of the
Social Welfare State and its contribution to aggravate
the consequences of the pandemic. The resumption
of the prevalence of social values of work, eradication
of poverty, marginalization and reduction of social
and regional inequalities are reflective sources of the
capacity for state action and constitutional normativity
in times of crisis.

Keywords: Social state, pandemics, rights and
protection for workers, Brazil, Portugal, Spain.

Introducao

A Organizacdo Mundial da Satde - OMS decla-
rou emergéncia em satide publica internacional desde
30/01/2020, em decorréncia da infec¢do humana pelo novo
coronavirus (COVID-19), provocando diversas medidas
governamentais de enfrentamento a pandemia.

Diante da proliferacao rapida do virus, diversas restri-
coes de liberdades individuais e coletivas foram editadas em
todos os continentes, com impactos na economia, cultura,
nas relacoes trabalhistas, na locomocado, no turismo.

O enfrentamento ocorreu sob diversos aspectos, seja
mediante aprovacdo de leis e atos executivos, concessao de
auxilios financeiros emergenciais a populacao em vulnera-
bilidade social, restricio de locomocao, flexibilizacdo das
relacdes trabalhistas com privilégio a negociacdes diretas
entre empregador e empregado.
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708 A CRISE DO ESTADO SOCIAL E A PANDEMIA DO CORONAVIRUS

O presente artigo analisara, por meio de abordagem
comparativa entre o Brasil, Portugal e Espanha, o sistema de
reformas implementado pelo legislativo e executivo no en-
frentamento ao covid-19 especificamente quanto as medidas
protetivas em relacdo aos trabalhadores no contexto da crise
de Estado Social. A pesquisa adota o tipo de investigagao
comparativo descritivo.

Embora ndo haja previsao no ordenamento juridico
brasileiro sobre estado de emergéncia conforme o modelo
portugués ou estado de alarme na Espanha, merece uma
andlise comparativa entre as medidas de enfrentamento
ao coronavirus desses paises, com o objetivo de construir
convergéncias e divergéncias entre as politicas adotadas
referentes a protecao dos direitos fundamentais trabalhistas
em tempos de pandemia mundial.

As medidas governamentais para enfrentamento da
pandemia contribuem para a reflexao na maneira com a qual
os paises implementaram politicas pablicas de preservagao
e conservacao do emprego e renda, principalmente em meio
a revolugdo tecnolégica e as transformacdes no mundo do
trabalho.

O modo de produgao capitalista convive com crises
ciclicas, ndo sendo a pandemia de coronavirus uma novidade
sem precedentes na histéria, apesar do dever de reconhecer
a gravidade existente, da disseminagao em escala exponen-
cial, do namero elevado de mortes e doentes a espera pela
imunizacdo perdurado durante meses.

Em tempos de crise o Estado é chamado para responder
suficientemente rapido as necessidades econdmicas e sociais.
No entanto, a letargia de muitos governantes retardou a
reacdo profilatica e contribuiu para o aumento em série de
vitimas, inclusive com mortes por auséncia de oxigénio®.

4  Conforme noticia veiculada em 29 de janeiro pelo Portal da BBC:
“Para além de Manaus, pandemia provoca crise do oxigénio em trés
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A crise sanitaria agravou o quadro ja existente de de-
semprego no mundo, principalmente face a revolucao 4.0
com as transformacdes nas relagdes trabalhistas e o exercicio
de atividades por meio de plataformas de aplicativos.

Com a revolugdo tecnoldgica digital e as transforma-
¢Oes nas relacdes de trabalho, a base econdmica se reestrutura
e diversas fungdes simplesmente deixaram de existir. O capi-
talismo financeiro se apropria dos aplicativos e plataformas
por algoritmos, transferindo, inclusive, a propriedade dos
meios de produgao para os trabalhadores (carros, motocicle-
tas, bicicletas, computadores), sem abrir mao da mais-valia.

Se no capitalismo industrial os trabalhadores se concen-
travam nas fabricas com emprego formal, saldrio como base
de célculo de beneficios como aposentadoria e previdéncia,
com o capitalismo financeiro das plataformas digitais encon-
tram os “empreendedores”, autdbnomos, assim denominados
os entregadores de alimentagao pelas cidades, os motoristas
de aplicativos uberizados.

E justamente no periodo de reestruturagio econdmica
do modo de producdo capitalista que se desencadeia a crise
sanitaria do COVID-19, com impactos relevantes na vida dos
trabalhadores, principalmente para aqueles que dependiam
da alta rotacao de velocidade da vida urbana para trabalhar
durante longas jornadas didrias. Sdo esses trabalhadores, em
situacao de desprotecdao econdmica e social, os mais atingidos
pela pandemia mundial de coronavirus, uma nova classe
emergente: o precariado, aquele que ndo possui renda esta-
vel, normas de satide e seguranga e vive de forma indigna.

A situacdo-problema busca analisar a eficiéncia das
medidas de enfrentamento da pandemia de coronavirus
na protecdo dos trabalhadores em tempos de crise do para-

continentes”. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/
internacional-55856813>. Acesso em 02.02.2021.
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digma de Estado Social a partir da abordagem comparativa
descritiva entre as politicas adotadas por Brasil, Portugal e
Espanha.

As contradicdes sociais e os impactos das politicas nas
relagdes de trabalho nos paises pesquisados sdo analisados
a partir do método de pesquisa dialético entre a garantia de
protecao da classe trabalhadora e a preservacdo do modelo
empresarial tipico da producdo capitalista.

O presente artigo busca analisar as medidas imple-
mentadas por Brasil, Portugal e Espanha no enfrentamento
a pandemia de coronavirus na protecao dos trabalhadores
no contexto de crise do Estado de Bem Estar Social e sua
contribuicdo para agravar as consequéncias da emergéncia
de satide publica.

1. As medidas de protecao dos trabalhadores
adotadas no brasil durante a pandemia de
coronavirus

A declaracao de emergéncia em satide publica interna-
cional pela Organizacao Mundial da Saade - OMS em virtu-
de da infeccdo humana pelo novo coronavirus (COVID-19)
provocou profundas consequéncias em varios paises do
mundo com restricoes a liberdades individuais e coletivas.

Na Constituicdo Federal Republicana de 1988 nao
ha dispositivos especificos expressos para enfrentamento
de situagdes de crises sanitérias, a exemplo do COVID-19.
Em situagdes de necessidade de preservar ou prontamente
restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem
publica ou a paz social ameacadas por grave e iminente
instabilidade institucional ou atingidas por calamidades
de grandes proporcdes na natureza, podera o Presidente
decretar o Estado de Defesa. Somente poderd autorizar o
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Estado de Sitio nos casos de comocao grave de repercussao
nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia
de medida tomada durante o estado de defesa, declaracdo de
estado de guerra ou resposta a agressao armada estrangeira.

Ou seja, ndo ha normas constitucionais expressas
quando se trata de estado de calamidade como vivenciado
em tempos de pandemia mundial. No entanto, a auséncia
de previsdo constitucional explicita ndo impediu a criagdo
de atos normativos.

O Decreto Legislativo n°. 06 de 20 de marco de 2020
reconheceu a existéncia de estado de calamidade publica
com efeitos até 31 de dezembro de 2020. A Lei 13.979/2020
dispoe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de satide publica de importancia internacional, com restrigao
de liberdades individuais de circulacao, isolamento social e
quarentena.

Considerando a decisdo do Supremo Tribunal Federal
na Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 63415, foi reconhe-
cida a competéncia concorrente de todos os entes federativos
para tomada de providéncias normativas e administrativas
em tema relacionado a saade publica®.

No ambito trabalhista, para tratar da matéria de enfren-
tamento a pandemia foram editadas medidas provisoérias,
tendo relevancia especifica a 927/2020 (medidas trabalhistas
que poderdo ser adotadas pelos empregadores para pre-

5 STF reconhece competéncia concorrente de estados, DF, municipios e
Unido no combate a Covid-19. Em sessdo realizada por videoconferéncia, o
Plenario, por unanimidade, referendou medida cautelar deferida em margo
pelo relator, ministro Marco Aurélio. Disponivel em: <https://portal.stf.
jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=441447&ori=1>. Acesso
em 17.08.2020.

6  CF/88: Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: II - cuidar da satde e assisténcia puablica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.
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servacdo do emprego e da renda e para enfrentamento do
estado de calamidade publica) e 936/2020 (instituiu o Pro-
grama Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda
e dispde sobre medidas trabalhistas complementares para
enfrentamento do estado de calamidade publica).

A MP 927/2020 garantiu a prevaléncia de acordos
individuais escritos entre empregado empregador a fim de
garantir a permanéncia do vinculo empregaticio (art. 2°), bem
como medidas a serem adotadas pelos empregadores, como
o teletrabalho, a antecipacao de férias individuais, a conces-
sao de férias coletivas, o aproveitamento e a antecipacao de
feriados, o banco de horas; o direcionamento do trabalhador
para qualificacdo e o diferimento do recolhimento do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS (art. 3°).

Ja a MP 936/2020 possuia objetivos de preservar o
emprego e a renda, garantir a continuidade das atividades
laborais e empresariais e reduzir o impacto social decorrente
do estado de calamidade ptublica e de emergéncia de satide
publica, com medidas de pagamento de Beneficio Emergen-
cial de Preservacao do Emprego e da Renda, a reducdo pro-
porcional de jornada de trabalho e de salarios e a suspensao
temporaria do contrato de trabalho.

No Brasil, a rede de protecao constituida pelo Estado
envolvia, basicamente, os trabalhadores com registro formal
de emprego. A politica ptiblica ndo priorizou diretamente
as demais formas de trabalho junto a populagdo economi-
camente ativa.

Tais medidas contribuiram para garantir empregos
formais e, principalmente, custear os riscos da atividade
econdmica por parte do poder publico com vigéncia até
dezembro de 20207. O auxilio emergencial no Brasil foi insti-

7  Somente em abril de 2021, o Executivo Federal editou MP 1046 que
prorrogou as medidas trabalhistas para enfrentamento da emergéncia de
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tuido pela Medida Proviséria N°1.039, de marco/2021, com
valor médio inicial de R$250,00 (duzentos e cinquenta reais),
ou seja, ¥4 do salario minimo vigente a época, passado para
R$400,00 (quatrocentos reais) e R$600,00 (seiscentos reais),
por meio de aprovagao da Lei 14.284 /21 e da Emenda Cons-
titucional 123 /2022. Ou seja, em 2022, o auxilio emergencial
ultrapassou metade do salario minimo vigente no Brasil
e, dependendo da circunstancia familiar (monoparentais)
poderia ultrapassar o valor nominal minimo.

A intervencao estatal se intensificava com o aumento
do namero de casos de coronavirus, tendo o Brasil alcancado
o indice de segundo pais com mais mortes por Covid-19 no
mundo, apenas atrds dos EUA® com politica negacionista do
governo de direita de Jair Bolsonaro.

2. Medidas trabalhistas adotadas em portugal e
espanha no enfrentamento ao coronavirus

Em Portugal, foi estabelecido beneficio de inclusao
social com o objetivo de minimizar as condi¢des de pobreza
extrema e elevar a renda total a um maximo de 189 euros por
més por familia, equivalente a pouco mais de 1/3 do salario
minimo vigente no pais na oportunidade.

Na Espanha’, a renda minima buscava completar os
ganhos familiares a depender de cada situagdo concreta,

satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
aplicadas em 2020. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2019-2022/2021/Mpv/mpv1046.htm>.

8  “Casos de coronavirus pelo mundo”. Disponivel em: <https://especiais.
gazetadopovo.com.br/coronavirus/casos-no-mundo/>. Acesso em 18 abr.
2024.

9  Mais informagdes em: <https://brasil.elpais.com/economia/2020-05-29/

espanha-aprova-renda-minima-vital-para-850000-familias.html>. Acesso
em 18 abr. 2024.
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ou seja, aquelas familias compostas por um adulto sozinho
cabia o valor médio de 461,5 euros por més, até familias com
trés adultos e duas ou mais criangas, ou por quatro adultos
e uma crianca cujo valor alcangaria 1.015 euros.

A intervengao estatal espanhola atingiu desde a 2 do
saldrio até valor superior a 1 (um) saldrio minimo vigente
no pais.

Portugal e Espanha adotaram politicas ptblicas de
saude caracterizadas pela promocdo de procedimentos em
conformidade com a prevencdo e imunizagdo. Compara-
tivamente, Portugal possuia populagdo aproximada de 10
milhdes com cerca de 27 mil mortes e a Espanha com po-
pulacdo de 47 milhdes de pessoas e aproximadamente 120
mil mortes. Ou seja, proporcionalidade semelhante entre
quantitativo populacional e nimero de mortes.

Desde 14 de margo de 2020, por meio do Real Decreto
463, a Espanha declarou Estado de Alarme'® em todo o terri-
torio nacional com o objetivo de enfrentamento a emergéncia
sanitaria provocada pela COVID-19. Medidas restritivas
de liberdades foram adotadas, a exemplo da limitagdo de
circulagdo de cidadaos, priorizagdo de trabalho remoto,
suspensao de atividade em sala de aula, regulamentagao do
funcionamento de restaurantes.

O governo espanhol implementou, ainda, medidas
para reduzir os impactos econdmicos e sociais, mediante o
estabelecimento de medidas de apoio aos trabalhadores e

10 Segundo o artigo 116 da Constituicao espanhola, o estado de alarme sera
declarado pelo Governo mediante decreto aprovado no Conselho de
Ministros por um prazo maximo de quinze dias, dando conta ao Congresso
dos Deputados, reunido imediatamente para o efeito e sem cuja autorizacao
nao podera ser prorrogado o dito prazo. O decreto determinara o ambito
territorial a que se estende os efeitos da declaracdo. Durante o Estado de
Alarme ndo poderé iniciar-se a reforma constitucional, nos termos do
artigo 169.
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grupos vulneraveis, bem como medidas de recuperagao da
economia com o Real Decreto-Lein° 8 de 17 de marco de 2020.

Quanto as medidas trabalhistas na gestao do socialista
Pedro Sanchez, destacam-se: flexibilizacdo dos mecanismos
de ajustamento temporario de atividade para evitar despe-
dimentos, suspensdo de contratos e reducdo da jornada de
trabalho.

Em Portugal, durante o governo centro-direita de Mar-
celo Rebelo", foi decretado o estado de emergéncia'? (Decreto
n° 2-A/2020) desde 20 de marco por parte da Presidéncia
do Conselho de Ministros, cujo objetivo era regulamentar a
execucdo da declaracdo de estado de emergéncia efetuada
pelo Presidente da Republica, em 18 de margo de 2020 (De-
creto n° 14-A /2020).

11  Reeleito presidente de Portugal com 60,7% dos votos em 24 de janeiro
de 2021. Indice de abstencio foi de 60,51% em meio ao agravamento da
pandemia de Covid-19, conforme noticia do Portal G1. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/mundo/noticia/2021/01/24/marcelo-rebelo-de-
sousa-e-reeleito-presidente-de-portugal-segundo-projecoes.ghtmlI>.
Acesso em 02.02.2021.

12 O estado de emergéncia encontra-se disciplinado no artigo 19 da
Constituicdo portuguesa de 1976, tendo como previsdo expressa a
possibilidade de suspensao do exercicio dos direitos, liberdades e garantias.
O estado de emergéncia s6 pode ser declarado, no todo ou em parte do
territério nacional, nos casos de agressao efectiva ou iminente por forcas
estrangeiras, de grave ameaca ou perturbagdo da ordem constitucional
democratica ou de calamidade publica. E declarado em situacdes de
menor gravidade e apenas pode determinar a suspensao de alguns dos
direitos, liberdades e garantias susceptiveis de serem suspensos, com
prazo determinado e observancia do principio da proporcionalidade
até o restabelecimento da normalidade constitucional. A declarac¢do do
estado de emergéncia em nenhum caso pode afectar os direitos a vida, a
integridade pessoal, a identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania,
a ndo retroactividade da lei criminal, o direito de defesa dos arguidos e
a liberdade de consciéncia e de religido. Durante o estado de emergéncia
nao pode ser praticado nenhum ato de revisao constitucional, nos termos
do artigo 289, como limite circunstancial de revisao.
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Os atos normativos buscavam evitar a expansao da
transmissdo do coronavirus, mediante restricoes de circu-
lagdo na via publica, contato entre pessoas, prestacdo de
servicos e suspensao de determinados tipos de atividades.

Nas relagdes trabalhistas, o decreto obriga a adogao
do regime de teletrabalho, independentemente do vinculo
laboral e proporciona auxilio a manutencdo dos contratos
de trabalho de empresa em situacdo de crise empresarial,
no valor de 2/3 da remuneracdo, assegurando a Seguranca
Social o pagamento de 70% desse valor, sendo o remanes-
cente suportado pela entidade empregadora.

Constata-se que as medidas trabalhistas adotadas no
Brasil, Portugal e Espanha sdo idénticas, sobretudo quanto
a suspensdo de contratos, teletrabalho e compensacao finan-
ceira, embora paises com realidades distintas e governos com
orientagdes politicas igualmente diferentes.

Também é possivel perceber que as medidas de
protecao aos trabalhadores adotadas pelos paises (Brasil,
Espanha e Portugal) sdo extremamente timidas e restritas,
principalmente quando se compara com as propostas das
Normas Internacionais do Trabalho sobre a resposta ao surto
de COVID-19.

Dentre as recomendacdes da Organizacao Internacional
do Trabalho h4 énfase para a garantia dos direitos humanos,
pelo Estado de direito, principios e direitos fundamentais
no trabalho. Com abordagem estratégica e multidimensio-
nal, a recomendagao estabelece respostas a crise, incluindo:
a) garantia de renda basica, protegao social e emprego; b)
promocdo da recuperacao econdmica; c) trabalho decente,
inclusdo social, desenvolvimento sustentavel; d) promover o
didlogo social e a negociagao coletiva; e) seguranga e a satde
no trabalho, seguridade social, ndo discriminagao.

Ao contrario do que preconiza a OIT desde o inicio da
pandemia, no Brasil foram privilegiadas as formas de nego-
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ciacdo individual - desde a aprovacgdo da Reforma Trabalhista
(Lei13.467/17) -, mesmo com redugdo de jornada de trabalho
e de salario, conforme Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
6363 em que o STF afastou a obrigatoriedade da participagao
dos sindicatos em negociacao coletiva contrariando previsao
constitucional expressa.

Além da timidez das medidas adotadas, no Brasil,
varios dispositivos perderam a vigéncia em 31/12/2020,
conforme a Lei 13.979/20 e o Decreto Legislativo 06/2020
que dispunham sobre as medidas para enfrentamento da
emergeéncia de satide publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus. A manutencdo dos dispositivos
legais com o propésito de assegurar a continuidade de medi-
das profilaticas e terapéuticas necessarias ao enfrentamento
da pandemia somente foi possivel em virtude de decisdao em
medida cautelar na ADI 6625/ DF®, que estendeu a vigéncia
das medidas sanitdrias contra a COVID-19, ou seja, pode

13 O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF),
em 30/12/2020, estendeu a vigéncia de dispositivos da Lei 13.979/2020 que
estabelecem medidas sanitarias para combater a pandemia da Covid-19.
A decisao do ministro, proferida na Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 6625, ajuizada pela Rede Sustentabilidade, leva em conta o término
do prazo de vigéncia da lei, que ocorrerd nesta quinta-feira (31). A medida
cautelar serd submetida a referendo do Plenario da Corte. Ao analisar a
cautelar, o ministro Ricardo Lewandowski observou que, por prudéncia,
as medidas excepcionais previstas na Lei 13.979/2020 devem continuar, por
enquanto, “a integrar o arsenal das autoridades sanitarias para combater a
pandemia”. De acordo com ele, os principios da prevengdo e da precaucdo
devem reger as decisdes em matéria de satide ptiblica. Com o propésito de
enfrentar de maneira racional e tecnicamente adequada o surto pandémico,
lembrou Lewandowski, a lei permitiu que as autoridades adotassem,
diversas medidas profilaticas e terapéuticas, tais como isolamento,
quarentena, restri¢do a locomogdo, uso de mascaras, exames médicos,
testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacinacado, investigacao
epidemiolégica, tratamentos médicos especificos e requisicao de bens
e servigos. (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/
ADI6.625MC4.pdf>. Acesso em 02.02.2021.
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decisdo judicial e ndo por ato do Executivo ou Legislativo.

No entanto, o Programa Emergencial de Manutengao
do Emprego e da Renda estabelecido pela Medida Proviséria
936/2020 e convertido na Lei 14.020/20, encerrou vigéncia
em dezembro de 2020. Até o més de abril de 2021 ndo houve
nenhuma medida de prorrogacao.

Logo, ficou impossibilitada a continuidade da redu-
¢do proporcional de jornada de trabalho e de salario e/ou
suspensdo temporaria do contrato de trabalho por meio do
beneficio emergencial, mesmo com os efeitos da pandemia
em curva ascendente no pais até 27 de abril de 2021 quando
foi editada nova Medida Proviséria com medidas trabalhistas
de enfrentamento a pandemia nos moldes anteriores™.

Ja os desempregados e beneficidrios do auxilio emer-
gencial - criado pela Lei 13.982/20 para dispor sobre pa-
rametros adicionais de caracterizacdo da situacao de vul-
nerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio
de prestacao continuada (BPC) e medidas excepcionais de
protecao social a serem adotadas durante o periodo de en-
frentamento - também se viram desprotegidos socialmente,
em virtude do fim do beneficio em dezembro de 2020, sem
previsdo or¢amentdria para prorrogacgao no inicio de 2021%,

14  MP 1046/2021 que dispde sobre as medidas trabalhistas que poderdo
ser adotadas pelos empregadores, durante o prazo de cento e vinte
dias, contado da data de sua publicagdo, para a preservacgao do
emprego, a sustentabilidade do mercado de trabalho e o enfrentamento
das consequéncias da emergéncia de saide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19) relacionadas a trabalho
e emprego, entre outras, as seguintes medidas: o teletrabalho; a antecipacao
de férias individuais; a concessdo de férias coletivas; o aproveitamento e
a antecipagdo de feriados; o banco de horas; a suspensao de exigéncias
administrativas em seguranca e satide no trabalho; e o diferimento do
recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

15 Em matéria publicada pelo jornal online Folha de Sdo Paulo em 28 de
janeiro de 2021 o Presidente da Reptiblica destaca: “Continuidade do auxilio
emergencial quebraria o Brasil, diz Bolsonaro. Ele lamentou novamente mortes e
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tendo sido instituido o auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de satide publica de impor-
tancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19),
por meio da MP 1039 de 18 de margo de 2021, com incicio
dos pagamentos em abril /2021".

Ao contrério do Brasil, o governo portugués regula-
mentou os procedimentos de atribuicao do apoio extraor-
dindrio ao rendimento dos trabalhadores desde o inicio de
2021, criado com o objetivo de assegurar a continuidade dos
rendimentos das pessoas em situagao de particular desprote-
¢do econdmica causada pela pandemia da doenca COVID-19.

A Portaria n.° 19-A /2021 do Ministério das Financas
e Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, publicada em
25 de janeiro de 2021, tem como objetivo assegurar a conti-
nuidade dos rendimentos dos trabalhadores que perderam
os rendimentos de trabalho e ndo retnam as condi¢des de
acesso as prestagoes sociais que protegem na eventualidade
de desemprego. Corresponde a um apoio cujo acesso é afe-
rido em funcéo de verificagao de insuficiéncia econ6mica,
dirigindo-se aos trabalhadores que, por forca da pandemia
COVID -19, se encontrem com rendimentos abaixo do limiar
da pobreza.

S3o considerados trabalhadores em situacido de des-
protecdo econdmica causada pela pandemia da doencga

infecgoes pela Covid-19, mas disse que é preciso ‘conviver’ com a doenga e que nio
se pode ‘destruir empregos’.” Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.
br/mercado/2021/01/continuidade-do-auxilio-emergencial-quebraria-o-

brasil-diz-bolsonaro.shtml>. Acesso em 02.02.2021.

16  Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/Mpv/mpv1039.htm>. Acesso em 27.05.2021.

17  Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mc-n-622-
de-31-de-marco-de-2021-311666105. Acesso em 27.05.2021.

18  Disponivel em: <https://data.dre.pt/application/conteudo/155273784>.
Acesso em 27.05.2021.
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COVID-19, previsto no artigo 156.° da Lei n.° 75 -B/2020",
de 31 de dezembro de 2020 (Portugal): “a) Os trabalhadores
por conta de outrem, incluindo os trabalhadores do servico
domeéstico, os trabalhadores independentes e os membros de
6rgaos estatutdrios com fungdes de direcdo, cuja prestagdo
de protecdo no desemprego termine apos a data de entrada
em vigor da presente lei; b) os trabalhadores independentes
economicamente dependentes e os membros de érgaos es-
tatutarios com fungdes de direcdo que, por razdes que nao
lhes sejam imputéveis, ficaram em situagdo de desemprego,
sem acesso a respetiva prestacao, e que tenham, pelo menos,
trés meses de contribuicoes nos 12 meses imediatamente
anteriores a situacdo de desemprego; c) Os trabalhadores
independentes e os trabalhadores do servico doméstico com
regime diario ou horério que tenham, pelo menos, trés meses
de contribui¢des nos 12 meses imediatamente anteriores ao
requerimento do apoio e que apresentem uma quebra do ren-
dimento relevante médio mensal superior a 40 % no periodo
de marco a dezembro de 2020 face ao rendimento relevante
médio mensal de 2019 e, cumulativamente, entre a ultima
declaragao trimestral disponivel a data do requerimento do
apoio e o rendimento relevante médio mensal de 2019; d)
Os trabalhadores em situagdo de desprotecdo econdmica e
social que ndo tenham acesso a qualquer instrumento ou
mecanismo de protecdo social, que ndo se enquadrem em
nenhuma das situagdes previstas nas alineas anteriores e que
se vinculem ao sistema de seguranca social como trabalha-
dores independentes e mantenham essa vinculagdo durante
a atribuicao do apoio e nos 30 meses subsequentes; e) Os
gerentes das micro e pequenas empresas, tenham ou ndo
participacdo no capital da empresa, empresarios em nome

19  Disponivel em: <https://dre.pt/application/conteudo/152639825>. Acesso
em 27.05.2021.
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individual, bem como os membros dos 6rgaos estatutérios
de fundagdes, associagdes ou cooperativas com fungdes
equivalentes as daqueles, que estejam, nessa qualidade, ex-
clusivamente abrangidos pelos regimes de seguranca social,
que tenham, pelo menos, trés meses seguidos ou seis meses
interpolados de contribuicdes nos 12 meses imediatamente
anteriores ao requerimento do apoio: i) Em situagdo com-
provada de paragem total da sua atividade, ou da atividade
do respetivo setor, em consequéncia da pandemia da doenca
COVID-19; ou ii) Mediante declaragdo do préprio conjunta-
mente com certiddo de contabilista certificado que o ateste,
em situacao de quebra abrupta e acentuada de, pelo menos,
40 % da faturagdo no periodo de trinta dias anterior ao do
pedido junto dos servicos competentes da seguranca social,
com referéncia a média mensal dos dois meses anteriores a
esse periodo, ou face ao periodo homoélogo do ano anterior
ou, ainda, para quem tenha iniciado a atividade hd menos
de 12 meses, a média desse periodo.

Trata-se de uma extensa rede de protecao enquanto
garantia minima de sobrevivéncia para os trabalhadores
portugueses diretamente afetados pela pandemia de coro-
navirus.

No mesmo sentido, o governo espanhol®, editou o
Real Decreto-Lei 24/2020%, de 26 de junho de 2020, sobre
as medidas sociais de reativacdo do emprego e de protecao
do trabalho autonomo. Especialmente destinada aos tra-
balhadores auténomos, previu isen¢do da contribuicao em

20  Presidencia Gobierno Espafia. “Ayudas por la COVID-19. La Seguridad
Social paga hoy 283,24 millones de euros en prestaciones a cerca de 315.000
trabajadores auténomos”. Disponivel em: <https://www.lamoncloa.gob.
es/serviciosdeprensa/notasprensa/inclusion/paginas/2021/290121-
autonomos.aspx>.

21  Disponivel em: <https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/06/26/24/dof/spa/
pdf>. Acesso em 02.02.2021.
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decorréncia da rescisdo contratual, isen¢ao das contribuicoes
para a Seguranga Social e formacgdo profissional. Foram
contemplados, ainda, por um beneficio extraordinario de
cessacdo de atividade os trabalhadores sazonais.

Os referidos beneficios sociais foram prorrogados até
31 de maio de 2021, por meio de acordo celebrado® entre
Ministério da Inclusdo, Seguranca Social e Migracdes da
Espanha com as principais associa¢des de trabalhadores
autonomos para enfrentamento das condicoes adversas de
acesso a renda.

Portanto, tanto Portugal quanto a Espanha estabele-
ceram mecanismos legais com o objetivo de minimizar os
impactos da pandemia de coronavirus, principalmente a
classe trabalhadora em condicao de vulnerabilidade social
para o exercicio de 2021, desde a mudanca do exercicio fi-
nanceiro 2020/2021.

Percebe-se, ainda, que o governo espanhol negociou
diretamente com associacoes de trabalhadores autbnomos
a fim de estabelecer condi¢oes minimas de sobrevivéncia. Ja
no Brasil, os rumos foram diferentes.

Ao editar a Medida Provisoria 936/2020% que instituiu
o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da
Renda e dispunha sobre medidas trabalhistas complemen-
tares para enfrentamento do estado de calamidade ptblica

22 Mais informagdes podem ser encontradas no Portal: <https://www.
lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas/2021/
refc20210126.aspx>. Acesso em 02.02.2021.

23 BRASIL. MEDIDA PROVISORIA 936,/2020. Instituio Programa Emergencial
de Manutencao do Emprego e da Renda e dispde sobre medidas trabalhistas
complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da
emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19), de que trata a Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_at02019-2022/2020/mpv/mpv936.htm>. Acesso em 02.02.2021.
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decorrente do coronavirus, o Executivo Federal buscava
preservar o emprego e a renda, garantir a continuidade das
atividades laborais e empresariais e reduzir o impacto social
decorrente das consequéncias do estado de calamidade pu-
blica e de emergéncia de satide publica. Dentre as medidas
adotadas estavam: o pagamento de Beneficio Emergencial de
Preservagao do Emprego e da Renda, a reducao proporcional
dejornada de trabalho e de salarios e a suspensao temporéria
do contrato de trabalho.

Ocorre que, a reducdo de jornada e saldrio estava con-
dicionada a pactuagdo por acordo individual escrito entre
empregador e empregado, nos termos do art. 7°, I da MP
936/20, enquanto a Constituicdo Federal Republicana de
1988 estabelece a obrigatoriedade da participacdo dos sin-
dicatos na negociacdo* por meio de acordo ou convengao
coletiva.

A discussao acerca da constitucionalidade da preva-
léncia do acordo individual chegou ao Supremo Tribunal
Federal que, numa flexibilizacdo jurisprudencial, permitiu a
redugdo de salario e jornada de trabalho sem intermediacgao
do sindical, mesmo diante de expressa previsao constitu-
cional, ao validar dispositivo contido na Medida Proviséria
936/2020 no julgamento da MC-ADI 6363. Ou seja, validou
a reducao salarial por acordo individual em decorréncia da
pandemia, independentemente da anuéncia dos sindicatos
da categoria, sob argumento de que a negociagao coletiva
poderia gerar inseguranca juridica e aumentar o risco do
desemprego®.

24  Art.7°Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢ao social: VI - irredutibilidade do salério,
salvo o disposto em convengdo ou acordo coletivo.

25  OTribunal, por maioria, negou referendo a medida cautelar, indeferindo-a,
nos termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes, Redator para o
acoérdao, vencidos o Ministro Ricardo Lewandowski (Relator), que deferia
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Novamente, o Brasil contrariou recomendacao da Orga-
nizagdo Internacional do Trabalho ao desprestigiar o didlogo
social e a negociacao coletiva e, em simultaneo, permitiu a
reducdo da normatividade constitucional quando possibilita
flexibilizar interpretacdo de regra expressa da Constituicao
Republicana de 1988 que prevé: “é obrigatéria a participa-
¢do dos sindicatos nas negociacdes coletivas de trabalho”
(Art. 8° VI), bem como a “irredutibilidade do salério, salvo
o disposto em convencao ou acordo coletivo” (Art. 7°, VI).

Com a Constituicao Federal Republicana brasileira de
1988 as disposicdes trabalhistas sdo inseridas nas normas
constitucionais caracterizando-se pela centralidade do tra-
balho e, com ela, a exigéncia do trabalho digno, seguro e no
regime dos direitos sociais indisponiveis dos trabalhadores.

3. Acrise do estado social e a protecao dos tra-
balhadores durante pandemia do coronavirus

No paradigma de Estado de Direito a primazia dos
direitos de primeira dimensao (liberdade, propriedade,
igualdade perante a lei) ndo foi capaz de possibilitar condi-
¢Oes reais de igualdade material. Diante das longas jornas
de trabalho, baixos salarios, condi¢des precarias de exercicio
das atividades, a classe trabalhadora passou a reivindicar
direitos sociais®* a fim de reduzir as desigualdades.

em parte a cautelar, e os Ministros Edson Fachin e Rosa Weber, que a
deferiam integralmente. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenario,
17.04.2020 (Sessao realizada inteiramente por videoconferéncia - Resolucao
672/2020/STF). Disponivel em: <http://www.stfjus.br/portal/cms/
verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=441651>. Acesso em 31.08.2020.

26 Segundo Flavio Martins os direitos sociais sdo cldusulas pétreas: “A
majoritaria doutrina brasileira claramente filia-se a teoria extensiva,
ampliativa, posicionando-se no sentido de que todos os direitos
fundamentais (incluindo-se, claro, os direitos sociais) sao também cldusulas
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O paradigma de Estado Liberal incorpora novos direi-
tos, sdo as prestagdes positivas tipicas do Estado Social para
garantir o minimo de sobrevivéncia, condicao de exercicio
de direitos de liberdade e vida boa, segundo Bobbio: “Em
sua dimensao mais ampla, os direitos sociais entraram na
histéria do constitucionalismo moderno com a Constituicao
de Weimar. A mais fundamentada razdo da sua aparente
contradigdo, mas real complementaridade, com relacdo aos
direitos de liberdade é a que vé nesses direitos uma inte-
gracdo dos direitos de liberdade, no sentido de que eles sao
a propria condi¢do do seu exercicio efetivo. Os direitos de
liberdade s6 podem ser assegurados garantindo-se a cada
um o minimo de bem-estar econémico que permite uma
vida digna”?.

O efetivo exercicio de direitos depende da existéncia
de condicoes prévias capazes de gerar a possibilidade de
exercicio.

Todavia, com a crise do petrdleo, o avango das politicas
neoliberais, as transformacdes do mundo do trabalho com
a revolucdo tecnolégica e as plataformas por aplicativos, a
cidadania assalariada perde espago, tornando-se predomi-
nantes as medidas flexibilizantes e desregulamentadoras,
conforme Habermas: “Desde a metade dos anos 70 os li-
mites do projeto do Estado Social ficam evidentes, sem que
até agora uma alternativa clara seja reconhecivel. Em razao
disso, gostaria de precisar minha tese acima: a nova ininteli-
gibilidade é prépria de uma situagdo na qual um programa
de Estado Social, que se nutre reiteradamente da utopia de
uma sociedade do trabalho, perdeu a capacidade de abrir

pétreas. Por exemplo, prevalece o entendimento de que os direitos sociais
aplicados ao trabalhador (como os previstos no art. 7 da Constituicao
Federal) ndo podem ser suprimidos, por serem cldusulas pétreas”.
(MARTINS, 2020, p. 385).

27 BOBBIO, 2004, p. 226-227.
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possibilidades futuras de uma vida coletivamente melhor e
menos ameacada”?,

Exige-se mais do Estado Social até entdo consumido
pela burocratizagao do poder e a substituicao da democracia
de base pela partidaria. As politicas sociais de prestagdes
positivas nao sao suficientes por si s6. Sao importantes e
fundamentais, principalmente em tempos de crise, mas a
esfera publica ndo se resume a uma pretensao de distribuir
cidadania.

A efetividade da democracia ndo atinge a sua plenitude
enquanto se mantiver concentrada na burocracia das institui-
¢oes. A democracia radical ou critica® passa por processos
democraticos radicalmente inclusivos e multifacetarios, sem
desprezar a necessidade de garantia de um minimo de bem-
-estar para o efetivo exercicio das potencialidades legitimas
nas palavras de Casara: “O Estado Democratico de Direito,
portanto, ndo se contenta com a democracia meramente for-
mal, identificada com o principio da maioria como elemento
legitimador do exercicio do poder. Ndo basta a vontade da
maioria. Mesmo a maioria da populacdo ndo pode afastar
direitos fundamentais. Nao é suficiente que ocorram elei¢des

28 HABERMAS, 1987, p.106.

29 “A democracia critica é um regime inquieto, circunspeto, desconfiada de
si mesma, sempre pronta a reconhecer os proprios erros, a colocar-se em
jogo, a recomecar desde o inicio. (...) Assim, somente a democracia critica é
compativel com a liberdade, justamente porque nao se atém a nenhuma lei
de necessidade. Somente a democracia critica ndo degrada a democracia a
um instrumento; um instrumento que vale até quando for eficaz para o fim
que lhe foi determinado. A decisdao popular ndo tem nada de previamente
constituido fora de si, a que deva estar sujeita. Na democracia critica, a
democracia é fungdo de si mesma. Ja que propde os seus fins sempre a si
mesma, ela é ao mesmo tempo meio e fim. E, sendo simultaneamente meio
e fim, a democracia critica ndo pode criar para si mesma uma contradicdo
da qual para sair seja necessério colocar a alternativa de salvaguardar os
fins, renunciando a democracia como meio, ou salvaguardar a democracia
como meio, renunciando aos fins”. (ZAGREBELSKY, 2011, p. 132-133).
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regulares. Para que exista verdadeiro Estado de Direito em
sua versao democratica é indispensavel que o Estado pos-
sua efetivas garantias a concretizacdo dos direitos liberais
(proibicoes direcionadas ao Estado) e sociais (mandamentos
de atuacdo do Estado). Dito de outra forma: s6 ha Estado
Democratico de Direito se existir democracia substancial /
constitucional, isto é, se, além do sufrdgio universal e da
participagdo popular na tomada de decisdes, também se fizer
presente o respeito aos direitos e as garantias fundamentais,
dentre eles, em destaque, a liberdade. Nao s6 a liberdade de
empresa ou a liberdade de ser proprietario, mas a liberdade
que permita a pessoa exercer todas as suas potencialidades
legitimas”?.

Ora, os direitos sao construidos historicamente, de
acordo com as necessidades existentes numa determinada
sociedade. Tais direitos, muitas vezes, sdo resultados de lu-
tas organizadas por determinada parcela da sociedade que
estd sob pressdo ou opressdo. Por exemplo, os direitos dos
trabalhadores sdo resultados de lutas histéricas. Tais direitos
possem fundamentos multiplos e dotados de processos de
discussao historicos, retratado por Bobbio: “Do ponto de
vista tedrico, sempre defendi - e continuo a defender, for-
talecido por novos argumentos - que os direitos do homem,
por mais fundamentais que sejam, sao direitos histéricos, ou
seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes,
e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem
de uma vez por todas”?.

As normas de protegdo trabalhista, principalmente,
sao resultadas de longo processo de reivindicagdes e lutas
de classe. Foram construidos no percurso histérico por mi-

30 CASARA, 2019, p. 63.
31 BOBBIO, 2004, p. 25.
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lhares de trabalhadores e trabalhadoras. Incorporados ao
ordenamento juridico constitucional dos paises passam a
ser impregnados de normatividade vinculante e constitui-
dos de um minimo basico que ndo comporta supressao ou
eliminagdo: “E preciso entender a norma juridica dentro
de determinado contexto social. Assim, quanto a medida
de concretizacdo dos direitos sociais, ela deve levar em
conta a realidade em que eles foram previstos. O ntcleo
essencial dos direitos sociais tera de ser determinado dentro
desse contexto real, devendo ser aplicados, na medida do
possivel, diante das condicdes faticas e juridicas presentes.
O contetudo essencial, portanto, é aquilo realizavel nessas
condi¢gdes. Num pais em desenvolvimento, a exemplo do
Brasil, é imperativo levar em conta os desafios presentes em
seu modelo econdmico-social que, de um lado, necessita da
implementacao dos direitos sociais para alcangar patamares
minimos de igualdade, e de outro lado, convive com uma
economia enfraquecida. Ha que se buscar o equilibrio. Nesse
sentido, quanto a possibilidade de serem alterados os direi-
tos protetivos das relacdes de trabalho, sendo eles cladusulas
pétreas, somente seria possivel se a alteragao implicasse o
aumento da protecao do trabalhador, ou quando existir uma
substituicao de direitos que ndo permita acarretar na redugao
da sua protecao”*.

E justamente em tempos de crise que sdo utilizados
discursos dotados de determinismo econdmico-financeiro
no sentido de se tentar convencer da necessidade de retirada
de direitos sociais trabalhistas como condi¢ao de abertura de
vagas de emprego. Trata-se de justificativa econdmica para
se alcancar o objetivo final: a reducado de custo de produgao
e a garantia da perpetuidade da mais-valia.

No Estado Social de Direito a protecdo constitucio-
nal ndo se contamina pelas crises inerentes ao modo de

32  MEIRELLES, 2018, p. 129.
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producao capitalista. Independentemente de pandemia, a
concepgao de Constituicdo ndo se altera. Os direitos sociais
nao perdem a qualidade de vinculatividade obrigatoéria,
maxima efetividade e protecdo, de acordo com a decisdao
do STF em face da protecdo constitucional a maternidade
no mercado de trabalho da mulher, de relatoria do Min.
Moraes: “Ementa: DIREITOS SOCIAIS. REFORMA TRA-
BALHISTA. PROTECAO CONSTITUCIONAL A MATER-
NIDADE. PROTECAO DO MERCADO DE TRABALHO
DA MULHER. DIREITO A SEGURANCA NO EMPREGO.
DIREITO A VIDA E A SAUDE DA CRIANCA. GARANTIA
CONTRA A EXPOSICAO DE GESTANTES E LACTANTES
A ATIVIDADES INSALUBRES. 1. O conjunto dos Direitos
sociais foi consagrado constitucionalmente como uma das
espécies de direitos fundamentais, caracterizando-se como
verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatoria
em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a me-
lhoria das condicdes de vida aos hipossuficientes, visando a
concretizacdo da igualdade social, e sdo consagrados como
fundamentos do Estado Democratico, pelo art. 1°, IV, da
Constituicdo Federal. 2. A Constituigdo Federal proclama
importantes direitos em seu artigo 6°, entre eles a protecao
a maternidade, que é a ratio para inameros outros direitos
sociais instrumentais, tais como a licenca-gestante e o direito
a seguranca no emprego, a protecdo do mercado de trabalho
da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da
lei, e reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de satude, higiene e seguranca. 3. A protecao contra
a exposicao da gestante e lactante a atividades insalubres
caracteriza-se como importante direito social instrumental
protetivo tanto da mulher quanto da crianga, tratando-se de
normas de salvaguarda dos direitos sociais da mulher e de
efetivacdo de integral protecao ao recém-nascido, possibili-
tando seu pleno desenvolvimento, de maneira harmonica,
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segura e sem riscos decorrentes da exposicdo a ambiente in-
salubre (CF, art. 227). 4. A protecao a maternidade e a integral
protecdo a crianga sdo direitos irrenuncidveis e nao podem
ser afastados pelo desconhecimento, impossibilidade ou a
propria negligéncia da gestante ou lactante em apresentar
um atestado médico, sob pena de prejudica-la e prejudicar
o recém-nascido. 5. A¢ao Direta julgada procedente. (ADI
5938, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 29/05/2019, PROCESSO ELETRONICO.
DJe-205. PUBLIC 23-09-2019)".

Entretanto, em plena pandemia de coronavirus, o mes-
mo STF* retrocedeu nas garantias fundamentais ao afastar
a participacdo do sindicato nas negociagdes coletivas em
matéria de reducao salarial, mesmo com regra constitucional
expressa.

No caso concreto, ao privilegiar a negociacdo individual
em nome da seguranca juridica, hé clara afronta ao principio

33 OPlenario do Supremo Tribunal Federal em 17/04/2020 manteve a eficacia
da regra da Medida Proviséria (MP) 936/2020 que autoriza a reducao da
jornada de trabalho e do salario ou a suspensdo temporaria do contrato
de trabalho por meio de acordos individuais em razdo da pandemia do
novo coronavirus, independentemente da anuéncia dos sindicatos da
categoria. Por maioria de votos, o prevaleceu a divergéncia aberta pelo
ministro Alexandre de Moraes. Ele entende que, em razdao do momento
excepcional, a previsao de acordo individual é razoavel, pois garante uma
renda minima ao trabalhador e preserva o vinculo de emprego ao fim da
crise. Segundo ele, a exigéncia de atuagdo do sindicato, abrindo negociacao
coletiva ou ndo se manifestando no prazo legal, geraria inseguranca
juridica e aumentaria o risco de desemprego. Para o ministro, a regra nao
fere principios constitucionais, pois ndo ha conflito entre empregados e
empregadores, mas uma convergéncia sobre a necessidade de manutencao
da atividade empresarial e do emprego. Ele considera que, diante da
excepcionalidade e da limitacdo temporal, a regra estd em consonancia
com a protegdo constitucional a dignidade do trabalho e & manutencao
do emprego. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: <http://
www.stfjus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=441651>.
Acesso em 16.08.2020).
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da igualdade, pois se permite, no mesmo ambiente, desi-
guais para negociar em situacdo de evidente condigao de
desigualdade, agravada em tempos de pandemia mundial
de coronavirus.

No paradigma neoliberal privilegia-se a individuali-
dade do trabalhador, fruto também das transformacdes das
relacdes de trabalho provocadas pela revolucao digital e pela
reestruturacdo do modo de producao capitalista. Sob esse
paradigma, cabe ao Estado Social a garantia da manutencao
de ordem estabelecida, conforme Casara: “Com a substitui-
¢do tanto da légica do trabalho assalariado fordista (que,
em suma, funcionava, ainda que involuntariamente, como
um fator de solidariedade, a partir da divisao de fungdes no
processo de trabalho) quando do keynesianismo (modelo
que se abria a preocupacao de proteger as populagdes mais
vulneraveis e reduzir as desigualdades) pela l6gica da com-
peticdo, eliminagao dos concorrentes e da responsabilidade
individual irrestrita, restou ao Estado a funcido de manter a
ordem (o que significa: viabilizar o mercado)”*.

Em tempos de pandemia mundial de coronavirus é o
Estado o primeiro a ser chamado pelo mercado para solucio-
nar a crise. Portanto, nesse caso, a tarefa é outra: capacidade
de proporcionar respostas concretas para salvaguardar o
modelo econdmico existente. Aqui, desaparecem as preten-
sOes reformistas aniquiladoras do Estado Social.

As medidas adotadas pelo Brasil, Portugal e Espanha
para protecao dos trabalhadores se mostraram limitadas
enquanto estado socialmente integrador. Com realidades
sociais e econdmicas diferentes os paises adotaram medidas
idénticas de enfrentamento a pandemia até dezembro de
2020.

34 CASARA, 2019, p. 188.
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Pelas medidas adotadas pelos paises, mesmo que timi-
das, revelam a importancia do Estado na protecdo dos tra-
balhadores, principalmente em meio a crise. Considerando
que o sistema capitalista sobrevive a crises e o Estado possui
papel fundamental na sobrevivéncia econémica e social,
segundo Danner: “As contradi¢cdes geradas em termos de
economia capitalista acontecem e acontecerao com a parti-
cipagdo do Estado ou sem a participacao do Estado, mas o
grau em que a domesticacdo estatal da economia acontece é
que define e definira a intensidade e o alcance dessas mesmas
crises. (...) o papel do Estado jamais se tornara defasado, por
mais problematico que ele possa ser. Na verdade, se é dificil
conviver-se com ele, mais problematico ainda é passar-se
sem ele, em particular na nossa época, na qual a necessidade
permanente de crescimento econémico, tornada aguda por
causa de crises quase quotidianas no processo de acumulagao
da riqueza, marca a sina diaria de todos nds (...)"*.

Em recente entrevista ao portal do IHU-Unisinos, Ha-
bermas concorda com Danner, ao tratar da importancia do
Estado em tempos de crise mundial: “Hoje vemos que, quando
a necessidade é urgente, apenas o Estado pode nos ajudar”®.

Necessério se faz, portanto, a retomada do projeto de
Estado de bem-estar-social. Todavia, o paradigma precisa
superar a burocracia do poder e o reducionismo da pretensao
de transferir cidadania. A retomada do Estado Social requer
atitude reflexiva, mediante aproximagao dos movimentos
sociais e das iniciativas cidadas, do modelo democratico par-
ticipativo critico, capaz de reconhecer as proprias limitacoes.

35 DANNER, 2014, p. 589.

36 IHU-Unisinos. Entrevista em 13 de abril e 2020. “A solidariedade é a tinica
cura. Entrevista com Jiirgen Habermas”. (Disponivel em: <http://www.ihu.
unisinos.br/78-noticias/597983-a-solidariedade-e-a-unica-cura-entrevista-
com-juergen-habermas>. Acesso em 21.09.2020).
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A participacao social envolve, também, a obrigatorie-
dade da presenca dos sindicatos nas negociacdes coletivas
como condigdo de validade, a exemplo do modelo vivenciado
na Espanha quando construiu a prorrogacdo da proposta
de auxilio emergencial aos autobnomos durante a pandemia
em 2021.

A presenca do Estado Social também se revela indis-
pensavel, seja durante a pandemia de coronavirus, seja
em tempos de desemprego elevado face a reestruturacdo
econdmica e revolucdo digital. Afinal, o modelo fordista/
taylorista estd em vias de extingdo. A cidadania assalariada
baseada no emprego formal é reduzida a cada aplicativo de
plataforma que surge.

Com as transformagdes das relagdes de trabalho surge
uma nova classe trabalhadora: o precariado. Trata-se danova
realidade que clama pela sobrevivéncia do constitucionalis-
mo social, pois se encontra desprovida de garantias minimas
(auséncia de salario fixo, plano de satde, alimentacao e jor-
nada). N&o se discute o pleno emprego e nem a protecao em
face de automacao, a ordem do dia é: condi¢des minimas de
sobrevivéncia que, mesmo em vias de imunizagao e relativo
controle do COVID-19, a crise tende a persistir, pois, o pre-
cariado é a classe trabalhadora que mais cresce em tempos
de capitalismo por plataformas algoritmicas.

Consideragoes finais

As politicas publicas implementadas por Brasil, Por-
tugal e Espanha revelaram-se insuficientes para garantir
a protecdo da classe trabalhadora durante a pandemia de
coronavirus.

O quadro se agravou em virtude da crise do paradigma
de Estado de Bem Estar Social e as limitacdes de despesas e
investimentos em satide publica.
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Dentre as possibilidades de construcao de caminhos
para convivéncia coletiva estd a democracia critica’” no sen-
tido de aprofundar o paradigma de Estado Social de forma
reflexiva e perene, impregnado de didlogo, numa constante
possibilidade e busca de convencer e ser convencido.

O paradigma de Estado Social encontra-se na Consti-
tuicdo Federal Republicana de 1988, com a prevaléncia dos
valores sociais do trabalho como fundamento (art. 1°, IV) e
a erradicagao da pobreza e a marginalizagao e reducdo das
desigualdades sociais e regionais como objetivo (art. 3°, I1I).

As crises, de quaisquer naturezas, ndo sdo capazes
de reduzir a funcado constitucional. A normatividade da
Constituicdo nao aumenta ou diminuiu conforme o cenario
vivenciado. Ora, a pandemia de coronavirus ndo alterou a
concepgcao constitucional, por isso, a auséncia de prorrogacao
do auxilio emergencial e dos programas de protecao aos tra-
balhadores constituem elementos de crise de normatividade
constitucional no Brasil.

37 Aofinal dolivro “A crucificagdo e a democracia”, Zagrebelsky, faz um alerta
tdo necessario em tempos atuais: “No final da reconstrugdo, gostariamos
de acrescentar que o comportamento mais préximo da democracia - da
democracia critica - é, ao invés, o de Jesus, (sem por isso fazer dele “o
democratico” no lugar de Pilatos: transposicao histérica sem sentido de
categorias politicas enxertadas na histéria, porque, em siléncio, “até o
fim”, ele convida ao didlogo e a reflexdo; porque fica calado, aguardando
“até o fim”. Um modelo perene. Infelizmente, ndo estamos tao seguros
de ressuscitar apds trés dias e, portanto, ndao podemos dar-nos o luxo de
aguardar em siléncio “até o fim”. Por isso, a democracia da possibilidade
e da busca, a democracia critica, deve mobilizar-se contra quem recusa o
dialogo, nega a tolerancia, busca somente o poder, cré ter sempre razao. A
mansiddo - como atitude do espirito aberto ao discurso comum, que ndo
pretende impor-se, mas sim convencer e estar disposto a ser convencido - é
com certeza a virtude cardeal da democracia critica. Mas somente o filho
de Deus pode ser manso como o cordeiro mudo. Na politica, a mansidao,
para ndo parecer imbecilidade, deve ser uma virtude reciproca. Se assim
nao for, a certa altura, “antes do fim”, é preciso quebrar o siléncio e agir
para nao tolerar mais”. (2011, p. 151-152).
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E preciso quebrar o siléncio todas as vezes que a nor-
matividade é reduzida, principalmente quando se pretende
normalizar o sistema de crises com objetivo de alterar a
concepgdo constitucional, como se fosse possivel superar
uma crise conjuntural somente com restricdo de direitos
fundamentais trabalhistas.

A normatizacdo das medidas de enfrentamento a
covid-19 entre Brasil, Espanha e Portugal revelaram-se in-
suficientes para a garantia da protecao dos trabalhadores
em tempos de convivéncia com a redugao de investimentos
sociais.

Inclusive, durante a pandemia, a Suprema Corte
brasileira autorizou o afastamento de regra constitucional
expressa para privilegiar negociacdo coletiva sem a obriga-
toriedade da presenca do sindicato. Na pratica, restringiu a
centralidade do trabalho e vinculatividade de direitos sociais
indisponiveis de aplicabilidade imediata.

Dentre as consequéncias da emergéncia de satide ptbli-
ca internacional a existéncia de milhares de desempregados
que nao toleram mais sobreviver sem garantias minimas
de protecao e inflacionar a classe precarizada. As politicas
e estratégias de Estado-Social sdo inalienaveis para a den-
sificacdo da dignidade humana, no viés da justica social na
permanente tensdo entre liberdade e igualdade.

Portanto, essa aproximagao das acdes governamentais
nao pode alienar essa missdo do regime democratico, expres-
sa no conjunto do art. 3°, CF, de forma reflexiva, cuja capa-
cidade de agdo frente as demandas sociais pode representar
uma saida possivel, principalmente para os trabalhadores em
situagdo de desprotecdo econdmica, sem que seja necessario
aguardar, forgosamente, em siléncio.
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